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1.INTRODUCAO

O proposito do presente texto é analisar a quekiadireitos fundamentais a partir de uma
dupla perspectiva necessaria ao deslindamento rda: ta perspectiva histérica e a perspectiva
dogmatica. A primeira perspectiva é importante jga os direitos sejam compreendidos ndo como
dadivas — conforme o “mito da outorga” — ou comatdrde um desenvolvimento imanente das
ideias, mas sim como resultado de um processotdg $ociais, pelas quais as classes alijadas do
poder obtiveram conquistas fundamentais que ajodaranodelar a face contemporanea do Estado;

a segunda, a perspectiva dogmatica, se impde petssidade de demonstrar como 0s ordenamentos
constitucionais acolheram as demandas destas glassepcionando, em um primeiro momento, ols
principios dos direitos individuais, para, em sdguirecepcionar os direitos politicos e os direitos——

sociais como centrais para toda ordem democrética.

Ao analisarmos a questdo da dignidade humana st@b degla perspectiva, buscamos
evidenciar também dois momentos fundamentais fetdrea de construcdo dos estados de direito
contemporaneos: 0 momento propriamente liberald®gg constrito na prédica de liberdade
negativa, e o momento de contestacdo da ordem dsagel de seus limites, ampliando a forma
constitucional para a nogao de liberdade posifivacando em miudos, centramos nossa discussao

nos seguintes momentos:

a) 0 momento em que o homem abre mao dos lacos dedfpza pessoal e impde-se
como sujeito juridico de direito e deveres, istan@0e pensar o inicio da idade moderna
onde o homem substitui o vinculo pessoal pelo Vincuridico que advém do

reconhecimento de sua autonomia e liberdade;
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b) o momento em que esse homem, portador de razddhgueoncede liberdade e
dignidade, impde a necessidade de que, para aléimdestado que lhe permita a liberdade
negativa, que lhe dé consubstanciacdo através dantiga de direitos sociais e de
participacdo, lhe permitindo realizacdo e aperfagento, ou em outras palavras,

reconhecimento, liberdade positiva.

Antes de adentrarmas media resuma rapida distincdo se faz necess#atratarmos de
dignidade da pessoa humar@ntramos nossa reflexdo no campo axiol6gico,&sho conjunto de
valores que definem a dignidade do homem. Dignidadebe também o titulo de direitos humanos,
guando elevada ao grau de universalidade e recomqi®o por diversas comunidades juridicas,
mesmo nao estando ainda positivados nos ordenasneatmonais; enquanto que utilizamos o
conceito dedireitos fundamentajspor sua vez, para representar o leque desseevalae foram
positivados nos ordenamentos juridicos nacionasim os define Maria Brochado:

Os termodireitos humano® direitos fundamentaisnuitas vezes sdo empregados
como sendo sinbnimos, mas nao se confundem, posntemde pothumanos
aqueles valores insitos a pessoa humana, indisgesiséd seu desenvolvimento em

sua tripla dimensédo bio-psiquica-espiritual, ndcerssariamentpositivadospelas

Cartas Constitucionais. Saontetdoou materialidadedos assim chamados direitos
fundamentais, que déo a formalizagcdo nas ordeftigas internas a tais conteddos——
juridicos (Brochado, 2006, p. 122).

O grande inconveniente da nocao de direitos humatibsrespeito ao fato de serem
considerados valores morais, no sentido de meiestadores axiolégicos (e nao juridicos) para a
avaliacao dos objetivos politicos. Habermas tererafio por diversas vezes a necessidade de que
os direitos humanos saiam do plano estritamentalnpara o plano juridico, promovendo o que

viria a ser uma juridificagéo dos valores:

A coisa muda de figura se os direitos humanos néiarem em jogo apenas como
orientacdo moral da propria agédo politica, mas éambomo direitos que precisam
ser implementados em sentido juridico. Pois ositdgehumanos apresentam, a
despeito de seu contelddo puramente moral, casditasi estruturais de direitos
subjetivos que sdo dependentes originariamentebtengio de validade de uma
ordem coercitiva. S6 quando os direitos humanosrdrarem ‘seu lugar’ em uma
ordem juridica democraticaundial de modo andlogo ao que se sucedeu com 0s
direitos fundamentais em nossas constituicbes maisiopoderemos partir, no nivel
global, da ideia de que os destinatarios dessegodirpodem compreender-se, ao
mesmo tempo, como seus atores (Habermas, 1998.86)8



O processo em que os direitos humanos abandonamveducro axioldégico e assumem forma
juridico-politica € o mesmo de conformacdo dos nosdede estado de direito. Sendo assam,
trajetoria que exporemos pode ser também compmdersdib a ética da conformacéo histérica de
dois tipos de Estado capitalistas de direito. Gnenio, o Estado liberal, surgido das lutas e
revolucdes burguesas do século XVII e XVIII cordgrardem econdémica e politica feudal, sustentada
pelo Estado absolutista; o segundo, o0 assim chamsi@alo social, que emerge como respostas as
lutas sociais das classes trabalhadoras e popalanés 0 absenteismo estatal e as constantes crise

econdbmicas.

2.DIGNIDADE HUMANA E DIREITOS FUNDAMENTAIS EM PERSPECTIVA LIBERAL

2.1. O conceito de dignidade humana: do Renascoreitufklarung

Muitos autores tratam da nocéo de dignidade daopdssmana como bastante anterior a Idade
Moderna. Veem tracos da ideiadignitasnos sofistas, em Aristételes, nos estoicos, na natade
crista primitiva, alcangando até a escolasticagtanNo entanto, é o conceito moderno de dignidade

da pessoa humana que ira inspirar algumas canaitogionais contemporaneas e servira também

de fulcro para o Estado liberal de Direito. E ness#ido, portanto, que trataremos da quest&o tendo
como ponto de partida a concepcdo moderna de horgam,traz em seu bojo a ideia de
racionalidade, que lhe concede tanto liberdade atigriadade. Nas palavras de Maria Brochado: “O
homem humanista € aquele que tudo pode conhee@tieae com a forca pura da sua razéo, ele € o
centro do universo, € homem universal, conheced®uds possibilidades e artesdo do seu proprio

destino. Trata-se do homem da Renascenca” (Brocbpdoit, p.120)

No universo espiritual da Renascenca, Giovanni Beta Mirandola foi um dos primeiros a
colocar a questédo da dignidade do homem. Segundmtila, os homens, em relacdo aos anjos,
gozavam de uma significativa qualidade que lhedh@wm estado de grandeza e superioridade. Os
anjos, por serem perfeitos, ndo podiam particigaredperiéncia do auto-aperfeicoamento. Suas
fisionomias ja estavam definidas, enquanto os shrgeanos tinham a capacidade de, pela
experiéncia, forjar sua existéncia e construir w destino. “Por isso, o ser humano se fabrica e se
transforma, se ipsum fabricat et transformia{Konder, 2000, p. 12). Outro autor de suma
importancia, no sentido de erigir a ideia de natreumana, serd Francisco de Vitéria. Em pleno
processo de aniquilacdo e escravizacao dos inmkts sanha usurpadora dos navegantes espanhdis,

Vitdria defendera que os indios sdo da mesma rzatdi@s europeus, sendo dotados de racionalidade



e liberdade. Asseverando ainda que a eles ser@ss@0 um tratamento em que fossem respeitados
enguanto sujeito de direitos, de proprietarios earmalicdo de signatarios dos contratos que viessem

a estabelecer.

Mas é no ambito do pensamento jusnaturalista dds&d/11 e XVIII que a no¢do de natureza
humana e de dignidade humana se fardo mais fotwlentes a hegemonia. Nesse periodo a ideia
de natureza humana, de cunho profundamente rasianal legado de fildsofos como Descartes —
traz aos homens a nocdo de que a natureza fez todesrsalmente iguais, e essa igualdade
universal prendia-se, sobretudo, as questdes deddile e dignidade. Com o jusnaturalismo, os
lacos de dependéncia pessoal se enfraguecem emeaietr da forca cada vez maior da ideia de
lacos juridicos, maxime, dos lacos contratuais. [Emético nesse sentido € a obra Mercador de
Veneza, de William Sheakespeare, onde a persondglock, exige que o contrato seja cumprido,

como necessidade de ver sua dignidade restaurada.

Nesse diapasédo, Samuel Pufendorf ira ocupar lugakegiado com seu conceito de homem
como entia moralia Este atributo do homem impde limites ao monagce, deve tratar cada ser
humano como agente dotado de capacidade de adorcensua liberdade e razdo natural. Na

interpretacéo que faz da obra de Pufendorf, SchBidgeman nos diz que, A

A razdo natural era, pois, fundada sobre a natunermana e esta razdo era
especificada como consciéncia moral". /.../ “Putghéstava convencido de que a
consciéncia humana continha um conhecimento gloloal deveres e direitos
humanos. Taigntia moraliaeram uma caracteristica geral das agdes livrésdbs
0s homens e podiam, por isso, ser seguidos atdavBistoria (Schmidt-Biggeman,
2003, p. 161).

Todavia, o filosofo que mais influéncia exerceracoaceito de dignidade de pessoa humana
sera o filésofo liberal alemdo Immanuel Kant. PEemt, a nogdo de dignidade tera um carater
profundamente secular e se baseia na ideia delditberfundada no conceito de autonomia. Para o
fildsofo de Konigsberg, a autonomia humana lhe edactal grau de dignidade que ele deve ser
tratado como fim em si mesmo, jamais como meioa Bsgao é tdo forte no filésofo da llustracao
alemd, que até o proprio homem n&o pode ver asnmeomo objeto. Kant, portanto, constréi sua
nocao de dignidade a partir da ideia de naturedanal do homem. Essa natureza racional da-lhe o
principio da autonomia da vontade, um tipo de déns@ moral, que lhe concede a capacidade de

agir conforme leis que ele prescreve para si ppojEsse atributo seria proprio do homem e lhe



distingue dos outros seres, sendo também o fundandensua liberdade e dignidade. E, portanto,
nesse sentido que Kant defende que a maxima de jamem é fim em si mesmo, ou seja, ele nao

existe como simples meio para o uso arbitrarioadeasdaquela vontade.

Com efeito, o imperativo exposto acima, no que g¢amglignidade diz ainda que, ao contrario
de outras coisas, 0 sujeito ndo tem preco: “noordos fins tudo tem um preco ou uma dignidade.
Quando uma coisa tem preco, pode pér-se em vezjdalguer outra coisa como equivalente; mas
guando uma coisa esta acima de todo preco, e ponte® permite equivalente, entdo ela tem
dignidade” (Kant).

O que é fundamental extrair dessa maxima kantiamdaéo de nela hd o repudio a qualquer
processo capaz de levar a reificacdo ou instruniee¢do do homem. Nisso esté inscrita a dignidade
humana: na renuncia categorica a coisificacéo,oexpdio e degradacdo do homem. Qualquer
instrumentalizacéo do ser humano poderia ser eistoo derrelicdo do principio universal. E nesse
sentido que Kant afirma: “Age de modo a nunca t@®a humanidade, tanto em tua pessoa, como

na pessoa de qualquer outro, meio”.

Com efeito a critica que Kant faz a reificacdo tetimite de uma peticado de principio. Ele ndo

guestiona a sociedade capitalista que cada vezpassa a ser regida pelo mercado, na sua esséricia

reificante. Mas essa é outra discussao. Aqui nieseissa notar que em sua concepcao de homem
emerge a ideia de um sujeito moral. O sujeito masalime o0 posto de Unica chave para o universal.
Este so existe por um ato: o da vontade livre dodm que é capaz de escapar da ordem natural e de
constituir o sujeito como ser autbnomo, como degaiudte uma realidade social, posto que é ele (o
homem) quem prescreve suas préprias’.leds autonomia da vontade &, assim, o principio da
moralidade e fonte de toda legislacéo legitimauantp toda legislacéo ilegitima baseia-se em uma

determinada forma de heteronomia.

Trocando em middos: o conceito de autonomia e ddm® para Kant apenas pode ser

concebido nos marcos de um direito legitimo, istoogno base em um direito alicercado em uma

% Para Kant, existem, portanto, duas formas deAsirimeiras dizem o que o ser é, e sdo propaadais da natureza.
As segundas dizem o que deve-ser. Estas sao dalezao, proprias do sujeito. Segundo ele, sdiila tradicional — ao
ndo deixar bem estabelecida essa distincdo — nalis@n com precisdo a esfera da moralidade. Kafinede
moralidade, conforme afirma Lima Vaz, “/.../ conemdo a rela¢éo de todas as agbes com a legislacdoeio da qual
e somente por meio da qual é possivel um reindidesO deverdefine-se, entdo, comrecessidadeerente ao agir
dos seres racionagquantomembros desse reino, de onde Ihes advém a prévadadignidadee orespeitopela lei
neles imanente” (Lima Vaz, 2002, p. 84).



constituicdo civil oriunda de um contrato sociebr{tractus originarius Este, no entanto, ndo é

entendido como fato, mas enquanto manifestacaazder

Eis, pois, umcontrato originarioapenas no qual se pode fundar entre os homens
uma constituicdo civil, por conseguinte, inteirateetegitima, e também uma
comunidade. Mas neste contrato (chamadmtractus originariusou pactum
socialg, enquanto coligacdo de todas as vontades pantgsuk privadas num povo
numa vontade geral e publica (em vista de umaléegie simplesmente juridica),
ndo se deve de modo algum pressupor necessariacoembeuntato (e nem sequer

€ possivel pressupo-lo. Mas é uma simples idei@zio, a qual tem no entanto a
sua realidade (pratica) indubitavel: a saber, abiiglo legislador a fornecer as suas
leis como se elapudessenemanar da vontade coletiva de um povo inteiro, e a
considerar todo o sudito, enquanto quer ser cidamt#ino se ele tivesse assentido
pelo seu sufragio a semelhante vontade. E esta,efeito, a pedra de toque da
legitimidade de toda leia publica (Kant, 1992, 2-.83).

O contrato social ao fundar o Estado legitimo agsamda o poder de garantir a liberdade dos
individuos. Sera naMetafisica dos Costumegue ele desenvolvera a relacdo entre propriedade,
liberdade e Estado. Kant afirma nesta obra queatidade politica do Estado ndo sera garantir a
felicidade dos individuos, mas dar-lhes as condigiizsalvaguarda da sua liberdade, de modo que

cada um em sua busca individual da liberdade ntiie em choque com a liberdade dos outros.

A felicidade de um Estado n&o consiste na ursatug reipublicae suprema lex st
Pela felicidade do Estado ndo se deve entendemeebtar de seus cidadéos e a
felicidade destes, pois a felicidade talvez osjatmais facilmente e, como o
apreciariam, num estado de natureza (como assefRmosseau) ou mesmo num
governo despdtico. Por felicidade do Estado entsedem lugar disso, a condicéo
na qual sua constituicdo se conforma o mais plena®s principios do direito, é
por esta condicdo que a raz&oediante um imperativo categoricnos obriga a
lutar.

A rigor, tem-se em Kant uma nocado altamente libeelfelicidade, segundo a qual “os
individuos, por si proprios, sdo responsaveis peia felicidade” (Mascaro, 2010, p. 228). Os
homens, como seres livres, tém direito de busaaraqumisquer meios sua felicidade desde que estes
nao atentem contra a liberdade dos outros. A ldmrdqui é, portanto, compreendida a moda liberal
em sua conotacdo negativa e deve conviver com aoffdo importante a constituicdo civil: a da

igualdade juridica.

Portanto, o estado civil, considerado simplesmeoieo estado juridico, funda-ae
priori nos seguintes principios: 1) Kberdade de cada membro da sociedade,



enquanto homem. 2) lyualdadedeste com qualquer outro, enquanto sudito. 3) A
independénciale cada membro de urnamunidadeenquanto cidaddo (Kant, 1993,
p. 27).

Estes principiosa priori sdo 0s principios sob 0os quais devem se erguersta&lds caso
gueiram estar em acordo com os imperativos ragat@s direitos humanos e tornarem-se portanto
legitimos. E nessa vis&o negativa de liberdadeagudireitos individuais consignados no Estado

liberal de direito estardo alicercados.

2.2. Estado liberal e direitos individuais

O Estado liberal de Direito € um Estado cuja fung@stabelecer e manter o direito. Porém, a
ideia de que o Estado deve criar o direito ao pgasodeve também agir sobre os limites colocados
por este, ndo significa que qualquer direito paagesto estatalmente. O Estado de Direito signific
uma limitacdo do poder estatal pelo Direito, semceder a ideia de que qualquer critério juridico
pode ser uma regra legitima. Ou seja, para o Esdde Direito ndo pode ser apenas um Estado
Legal. Alguns contetdos sdo dados ao critério galitiade. Eles informam e d&o sentido a ordem

o 7
juridico-estatal.

Vale dizer que o Estado de Direito ndo paira commofenémeno descolado das condicbes

historicas do seu tempo. Ele é fruto e recebe aarga ideologia do liberalismo.

Portanto, Estado de Direito, mesmo em sua acepb&oall originaria, ndo €
conceito a ser utilizado descontextualizado de g&usilos materiais, para ndo cair-
se na deformacdo do Estado Legal. Deve-se tratadoseus vinculos externos e,
aqui, vemos que, desde os primérdios, ele se cdafeom o contetudo global do
liberalismo (Streck & Bolzan Morais, pp. 90-91).

Com efeito, o Estado liberal de Direito emerge caxpressao juridica das doutrinas liberais.
Estas surgem no periodo de luta por conquista danmenia por parte da classe burguesa. Elas
forneciam legitimacao ideoldgica aos movimentoshgsionarios que pretendiam verem dissolvidos
a ordem econdmica medieval e o Estado absolubsteante os séculos XVII e XVIII, no interior
das revolucdes burguesas (inglesa, americana eefa); de arma de combate ideoldgica contra o
clero e a nobreza, tais doutrinas conquistarastatusde principios norteadores dos ordenamentos

juridicos nacionais.




Todas as grandes revolucdes liberais dos sécultiseXXVIIl consagram em suas declaracdes
e constituicOes a defesa dos direitos humanosithdiis. OBill of Rightsde 1689, da Inglaterra, que
representa o cume da revolugcédo burguesa glorie$endia uma monarquia parlamentar, na qual o
poder do monarca estaria submetido ao poder desgisidtivo eleito; @eclaracdo de Virginia a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos dzérika ambas de 1776, além da
Constituicdo dos Estados Unidaie 1787, davam materialidade constitucional &estas humanos
naturais, erguendo-os a condicdo de fundamentasoda ordem politica independente; por seu
turno, aDeclaragao dos Direitos do Homem e do Cidadd@ Revolugdo Francesa, dava o atestado
de ocaso do antigo regime, fundando o regime regana, que seria ratificado pela Constituicdo

Francesa de 1791, em periodo de pleno ardor menério.

Em comum, tais declaracfes e constituicdes cortpmréim dois dos nucleos fundamentais do
liberalismo: o nucleo politico e o nacleo econdmikdmbos pregam a limitacdo do poder interventor
do Estado. Do ponto de vista politico, tem-se qlsstado deve ser limitado através de um sistema
de principios, séo eles: o principio da legalid@idmissédo da soberania estatal a lei); o princigio
divisdo dos poderes ou das funcdes; e, por fimgrangia dos direitos individuais. No seu registro
econdmico, o liberalismo prega a necessidade &g cdndigcbes para o maximo de liberdade

individual. Nesse sentido, liberdade é concebidamacdivre iniciativa, livre comércio, i.é., ndo 8

intervencao do estado na economia.

E, portanto, o conceito de liberdade negativa jdssaturalistas que resta consagrada na

formula dos “direitos de liberdade™:

Os direitos da tradig&o liberal ttém o seu nucledraénos assim chamados “direitos
de liberdade”, que sdo fundamentalmente os dirdiéaadividuo (burgués) a vida, a
liberdade, a propriedade, a seguranca. O Estadtadé® a garantia dos direitos
individuais através da lei sem intervir ativamengesua promogéao. Por isto, estes
direitos sdo chamados de direitos de liberdadetivagaorque tém como objetivo a
nao intervencdo do Estado na esfera dos direitvgdiniais.

O conceito negativo de liberdade e a visdo meranfeninal de igualdade, proprias ao Estado
liberal de direito, receberam profundas criticassds criticas cresciam em intensidade e extensdo na
medida em que a desigualdade social atingia exj@sssauditas. O discurso da dignidade humana
transformava-se em mera peca de retérica ao semapacados a situacdo de extrema caréncia e de
degradacdo que as classes subalternas se encont@emo veremos, a luta contra essa situagcao
deu origem a diversos direitos compensatorios -diostos sociais — que visavam sobretudo

restaurar a dignidade das classes menos favorecidas



3. DIGNIDADE HUMANA E DIREITOS FUNDAMENTAIS EM PERSPECTIVA SOCIAL

As disfuncdes e o desenvolvimento proprio do lilera® econdmico (leia-se, as crises
econbmicas) conduziram a revisdo do seu modelosictas O modelo politico-estatal que
complementava o liberalismo econdmico também é&aela. Nesse diapasédo, o contedado proprio do
Estado de Direito € transformado. O Estado naeveteor assume uma postura de direcao
econbmica, fundada, sobretudo, em politicas ecarg@mi publicas de carater notadamente
keynesiano. Além de corrigir as disfungbes do exobcondmico através de politicas econémicas, o
Estado responde as demandas sociais, maxime aphliacas dos trabalhadores, e, nesse processo,
acolhe novos direitos e garantias fundamentaisesEsfio se apresentam apenas com carater
limitador da acdo estatal; mas como absorvedorssddmandas sociais. O Estado responde as
demandas sociais através da prestacdo de servibbsos e da extensdo de direitos sociais. Como

esse processo teve uma histdria, procuraremos dans®us momentos principais.

3.1. Origem histérica do Estado social e do cansionalismo social

Os direitos sociais — trabalhistas e previdencariaue conformaram a legislacdo basica do
chamado Estado social tém sua origem no procesessiiéncia e luta dos trabalhadores contra §s
resultados da Revolugcdo Industrial. A Revolugdoustdal foi responsavel pelo aumento
exponencial da produtividade do trabalho. A camairdnaudita de produzir, no entanto, teve como
contraface 0 processo de extrema pauperizacao ldsses trabalhadoras. A situacdo da classe
trabalhadora, ao invés de melhorar com o aumentocadacidade produtiva, tornava-se cada vez
mais degradante. Como demonstrou Marx, no capUalguinaria e Grande Industria, @eCapital
e Engels, en\ Situacao da Classe Trabalhadora na Inglatewgrocesso de implementacédo de um
sistema colossal de maquinas, capaz de produzitmfebril uma quantidade antes impensavel de
mercadorias, esteve aliado ao processo de exptoeagpliada da classe trabalhadora. O sistema de

magquinas era responsavel por tornar o trabalhador apéndice da maquinaria

A extensao das jornadas de trabalho, o0 aumentdndo da producédo, a absor¢cdo da mao de
obra feminina e infantil, a degradagdo moral dabathadores, o crescimento do exército industrial
de reserva, foram corolarios da génese do sisteduwstrial. Em outras palavras, se, por um lado, a
Revolucao Industrial, potencializou a capacidadegmeluzir riguezas para a classe detentora dos
meios de producéo, a burguesia, por outro, troaxa @ classe produtora de riqueza, o proletariado,

0 adensamento de suas mazelas sociais.



Os trabalhadores construiam sua resisténcia e utaacbntra a organizacdo do trabalho
capitalista. Enquanto os séculos XVII e XVIII asisisn as lutas dos burgueses para ascensdo ao
poder politico e destruicdo do sistema politicoohlista, o século XIX serd marcado pelos embates
dos trabalhadores contra a exploracédo de seu hmala sistema econdmico hegemonizado pela
burguesia. Essas lutas manifestam-se, sobretudoremandicacdes pela reducdo da jornada de

trabalho e pelo aumento dos salarios.

Os operarios outrora expectadores, que assistismmevlucdes burguesas empunharem a
bandeira da dignidade da pessoa humana, demand@sseus antigos aliados do Terceiro Estado,
o cumprimento de duas consignas revolucionarias igualdade e a liberdade. A exploragéo
capitalista baseada na propriedade privada eraestafa. Os trabalhadores ampliavam sua
consciéncia de classe, exigindo, como substituigdpropriedade privada, a propriedade comum ou

social.

Ao final do século XIX, as lutas operarias na Earepna América do Norte ndo paravam de
crescer, malgrado a truculenta reacédo patronalvergamental, e os trabalhadores comecavam a
obter suas primeiras vitorias. Essas lutas tinhamoc marco simbdlico a luta pelo sufragio
universal, isto €, contra 0 voto censitario pratcgelas “democracias oligarquicas” vigentes errl10
todas as democracias ocidentais. Ja no plano deisodieconémicos e sociais, as lutas simbolos——
giravam em torno dos seguintes direitos: melhaalarsl, jornada de trabalho de oito horas (um
terco do dia para o trabalho, um terco para o pewm terco para se estar com a familia e para o
lazer), assisténcia a saude, amparo publico aceskhisistema de educacao universal. Ja no século
XX, a reivindicacado trabalhista se disseminava gualmportante brecha em uma muralha de
resisténcia. Na década de 1910, temos a intensadios trabalhadores mexicanos contra as
oligarquias. E a primeira revolucéo vitoriosa, mssbmo a primeira a ser traida. No entanto, tras
como saldo, ou como artificio oligarquico para ¢auggio de sua hegemonia, a Constituicdo Social
de 1917, a mais avancada até o momento: sufragversal para homens e mulheres, educacao
publica laica e gratuita, reforma agraria, func@cia da propriedade, liberdade social e um
longuissimo rol de direitos sociais no art. 123 @anstituicdo Mexicana. Foi a primeira
sistematizacdo de uma legislacdo trabalhista. Nen&y pela hesitacdo das liderancas populares e
pela forca conservadora da burguesia local queted® seu poder mitigado, os direitos sociais
presentes neste documento juridico transformaraemsketras-mortas, ou seja, a oligarquia fez do
dito emnéo-dito(Trindade, 2002, p. 151-154).



Dez meses apos a promulgacéao da Constituicio Mexicaitro importante movimento social
colocara em xeque a primazia do poder burgués. Bmbmw de 1917, triunfava a revolucéo
socialista na Russia. Em 4 de janeiro do ano stgumCongresso Pan-Russo dos Sovietes e
Deputados Operarios, Soldados e Camponeges naquele momento representava 0 povo russo,
proclama a “Declaracdo dos Direitos do Povo Tramh'. Essa declaracdo inaugura uma otica
completamente nova na histdria dos direitos humaNés sdo mais os direitos de um homem
abstrato, proprietério privado, como pensado pelearacdo dos direitos do homem e do cidadéo
de 1789, agora o ponto de partida € o homem canayeter humano que vive em sociedade, em
relacdo continua com os outros homens. Essa de@tarao invés de defender um estado neutro,
distante e limitados pelos direitos individuaisietiele um Estado de novo tipo, operario, que assume

a existéncia de classes sociais, e convoca os Isoan@ijarem do poder os exploradores.

Em 1919, apds o massacre do levante socialistargudsia alema, atbnita e temerosa quanto
aos ventos que sopravam desde o leste, em agosttarpa a Constituicdo de Weimar, na qual
estende os direitos politicos aos trabalhadoremsagrava diversos direitos econémicos, sociais e

culturais, destacadamente os direitos trabalhistas.

A partir de entdo, mobilizacbes operarias se datoelm mundo. Constantemente tais revoltaf1
nutriam profunda admiracédo pela Revolucdo Russssm, fazem soar o alarme para as diversas——
burguesias de que alguma coisa teria que sergdarta se colocar um freio nas intensas revoltas
populares. Inicia-se com isso a transformacao dadédiberal em Estado social, seja com feicbes

democraticas ou fascistas.

ApoOs a crise econbmica mundial de 1929, a tendé&ecise criar uma legislacéo trabalhista e
protetora se acentua. Direitos trabalhistas e @eewiarios, preocupacdes com saude publica,
cautelas referentes a assisténcia social, pas$igorar em diversas constituicées, como é o caso da
Constituicdo outorgada por Vargas em 1934, ou ganbaisténcia por meio de mecanismos
extralegais como as conciliacdes de classe, comaso dos EUA. Com o sentido de exorcizar a
seducao pelo socialismo nos trabalhadores, a dgdisimolda-se cada vez mais pelo direito social.
No pés-guerra, o Direito do Trabalho floresce vigamente como instrumento de “harmonia
social” nos paises capitalistas. Dos anos 40 aps Direito do Trabalho vivera seus anos gloriosos

ate vir a ser contestado pelos arautos neolibdeaksstado minimo.

A rigor, o que as conquistas dos trabalhadoregdeggara o constitucionalismo foi a ideia
fundamental de que no rol dos direitos fundamentaigeitos estruturantes da existéncia, afirmacéo
e projecdo da pessoa humana — devem estar indasdsem os direitos sociais, econémicos e



culturais. Em verdade, os direitos fundamentaisumelop relevancia e consisténcia na medida em

gue a sua matriz sdo incorporados vastos segmamtimecondmicos destituidos de riquezas.

Do ponto de vista da dogmatica juridica, emboramdineno da constitucionalizacdo dos
direitos sociais seja remetido ao inicio do sépalssado, a solidificacdo s6 ocorre depois da segund
guerra mundial, com as novas constituicbes demoasdeuropeias (Franca, Italia, Alemanha e,
décadas depois, Portugal e Espanha). Tais cargsan@ao so solidificam na seara constitucional
os direitos trabalhista e previdenciario como aampliconsideravelmente o leque de direitos
abrangidos. Ja no Brasil, nesse particular, a G#td988, como se sabe, serd responséavel pela
consagracdo de importantes principios da searalltiata ou nas que se vinculam direta ou
indiretamente com ela, como sdo 0s casos do pindgsubordinacédo da propriedade a sua funcéo

socioambiental e o principio da valorizacéo dodlad e, em especial, do emprego.

Vale dizer, no entanto, que o chamado Estado spoéialresponde apenas as demandas por
direitos sociais por parte dos trabalhadores. Asegrecondmicas eram fortemente sentidas pelos
trabalhadores, mas ndo colocavam em risco apemasexisténcias. A propria sobrevivéncia do
capitalismo era colocada em xeque pelos recorra@glismos financeiros. Nesse sentido, uma
mudang¢a no modelo de Estado ampliando suas fumggetadoras precisou ser orquestrada para
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manutenc¢ao da saude do sistema capitalista.

3.2. Estado social enquanto estado interventorreagarantidor das prestacdes sociais

O Estado social realizou uma profunda transforma@® funcdes estatais. Gradativamente,
abandonou-se o absenteismo em direcdo ao inteowésroio. De acordo com Dalmo de Abreu
Dallari, ha um duplo aspecto nesse processo dsforamacdo do Estado liberal. Trata-se, de um
lado, da melhoria das condi¢cbes sociais, ao passoogEstado transforma-se em garantidor de
condicbes minimas para os cidadaos; de outro, datiEde um marco regulatorio para o mercado,
0 qual encontra no Estado tanto um sistema desféeisua tendéncia inerente a anarquia como um

agente financiador, parceiro, socio, consumidargiptor, etc.

No dizer de Keynes, era necessario salvar o cegpitalde si mesmo, através de uma vigorosa
intervencdo do Estado em assuntos econémicos. Keweeafirmar que era necessario salvar o
capitalismo de si mesmo, sabia das benesses gu@paapburguesia poderia receber do modelo
interventor do Estado. A burguesia, em regra, sefi@ava da flexibilizacdo do sistema e da sua
manutencdo de forma mitigada; da divisdo por tatbsscustos da infraestrutura basica, ou seja, da
socializagéo dos custos, assim como das perdas;daédeneficio decorrente da concesséo de obras




e servicos publicos. A poupanca e a taxacdo gérsmtal eram responsaveis por criar o fundo

publico necessario para que se criasse 0 supagdepatervencao estatal nos moldes keynesianos.

E bom recordar também que a intervencdo estatalsed@a de maneira univoca. Existem
formas especificas de intervencdo que sdo confasnadpartir de seguintes modalidades: a) o
intervencionismpgque se caracteriza pelas medidas esporadicasunstianciais para solucionar
problemas concretos; b) dirigismo, que é a forma mais coerente e sistematica devemeio
estatal, com atos constantes de ajuda e reforcmidiativa privada; c) e glanificacdq que
representa um estagio mais acabado de interveagionicom previsdes que abrangem um periodo
temporal mais largo e com analise econémica tefalemente mais global (Streck e Morais, 2002,
p. 69).

As funcdes interventivas e planejadoras do Estadtls por sua capacidade de regular o
processo econdmico com vista a maximizar a acur@iolagpitalista e ao mesmo tempo ampliar as

prestacdes sociais, acabam por se diferenciarasdisiimente das formas estatais assistencialistas:

O que ir4 diferenciar substancialmente o modelo Ektado interventivo
contemporéneo a forma de Estado do Bem-Estar StoflEstados assistenciais

anteriores é o fato de a regulacdo nao signifidenca das garantias pela liberdade_—

pessoal, uma vez que o beneficiado, no ultimo ceso,considerado perigoso a
ordem publica e na perspectiva daritas protestante, eram vistos como n&o-
iluminados pelas béncéaos divinas, enquanto no matkeBem-Estar as prestacdes
publicas sé@o percebidas e construidas como um/ueitoftonquista da cidadania.
Além do que ha uma diferenca substancial entreokiticas de bem-estar propostas
num quadro de assistencialismo daquelas de um magehocratico que tem em
seu interior 0 compromisso com concretizacdo de fangdo social (Streck &
Morais, p. 70).

A funcao principal do Estado social de Direito értanto, corrigir os excessos do liberalismo
pela construcdo de um sistema de bem-estar s@sisim o Estado social é um tipo de estado que
busca uma situagcdo de bem-estar geral e a redugfiadesigualdades como fundamento do
desenvolvimento da pessoa humana. Para tantorautid seu carater de ordem geral e abstrata para
ser utilizada enquanto instrumento de acédo. Comsaeutmrda o politdlogo italiano Norberto Bobbio,
em Dalla strutura alla funzioneno Estado social de Direito, as san¢fes posjtpasnocionais,
passam a funcionar ao lado das func¢des negate@gssivas. A mudanca no modelo de estado, com
singular cuidado para sua forma de atuacao, &igede por Streck & Morais:



O desenrolar das relacdes sociais produziu umaftramacdo neste modelo [0
modelo liberal], dando origem déstado Social de Direitgue, da mesma forma
que o anterior, tem por conteudo juridico o prépdeario liberal agregado pela
convencionalmente nominadguestdo sociala qual traz a baila os problemas
préprios ao desenvolvimento das relacbes de prodecdos novos conflitos
emergentes de uma sociedade renovada radicalncenteatores sociais diversos e
conflitos proprios a um modelo industrial-desenwoéntista. /.../ A lei assume
uma segunda funcdo, qual seja aimgrumento de acdo concreta do Estado
aparecendo como mecanismo de facilitagdo de beefiSua efetivacéo estara

ligada privilegiadamente a promoc¢édo das condutesejadas. O personagem
principal € o grupo que se corporifica diferenteteem cada movimento social

Com a ascensao do Estado social, se questionoumenskio estritamente particular da
dignidade, cingida aos valores inerentes a persiag e que ndo se projetam em um plano social.
A afirmacéo social do ser humano, ao contrario,efguida a condicdo de inerente a dignidade

humana. Nessa dire¢do, Delgado afirma que:

A dignidade da pessoa fica, pois, lesada casoeensontre em uma situacdo de
completa privacdo de instrumentos de minima afiimasocial. Enquanto ser
necessariamente integrante de uma comunidade,i\ddind tem assegurado por
este principio ndo apenas a intangibilidade der&alindividuais basicos, como
também um minimo de possibilidade de afirmacéolanopsocial circundante. Na
medida destafirmacéo socialé que desponta toabalhg notadamente trabalho 14
reguladg em sua modalidade mais bem elaborademprego(Mauricio Godinho
Delgado. 2004p. 78).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Se no inicio dos anos 1970, era possivel a umda® americano, como Richard Nixon,
afirmar que éramos todos keynesianos, tamanha eraamimidade quanto a necessidade de
regulacéo e planejamento da economia, em nossgsodmercado desregulado virou um dogma téo

poderoso que todos que se lancam contra ele samédnte anatematizados.

Nas ultimas décadas, particularmente apos os a@@8, o sistema capitalista passou a
vivenciar um quadro de crise estrutural, que s&traa de maneira global pelo conjunto da economia
capitalista. A intensidade da crise foi tdo profungue as economias dos paises capitalistas
desenvolveram praticas materiais que significaramrobusto ataque sobre a classe trabalhadora

organizada.



Desregulacédo, flexibilizacdo, terceirizacdo, enfimms tendéncias contemporaneas de
precarizacdo da forca de trabalho e as mudancastescna legislacédo trabalhista que permitiram
formas antediluvianas de exploragdo da forca dealina constroem um quadro em que alguns
principios constitucionais, com o da justica sed@alam colocados de lado em nome da eficiéncia
econdmica no processo de concorréncia global. Ages@& nédo bastasse a precarizacdo da situacao
de emprego, como diversos 6rgaos vém denunciamidamosso pais tem se ampliado de maneira

preocupante tanto o trabalho infantil como o traba&m condi¢cdes analogas a de escravidao.

Se os ordenamentos juridicos ocidentais, inclugivéosso, recepcionaram de maneira
avancada os direitos fundamentais, individuais @as o0 mesmo n&o se pode dizer da atual
estrutura econbmica. A hegemonia neoliberal dosa# anos tem atuado de maneira frontalmente
contraria a eficacia social (efetividade) dos tiiehumanos sociais e ndo tém sido raros os feontai
desrespeitos aos direitos individuais de populagbégantes, de minorias étnicas e dos estratos

mais baixos da estrutura social.

Isto porque, ao Estado minimo, que o neoliberaligmemya em matéria social, segue como
correlato o Estado maximo em matéria penal. A pebeeenfrentada como medidas de segregacéo
punitiva, 0s movimentos sociais sao criminalizadas, penas sdo cada vez mais severas,lg
encarceramento massivo, difunde-se a aplicacdoedmsldcdo penal adulta as criancas e se——

disseminam as politicas de tolerancia zero. CdimoaJosé Paulo Netto (2010, p. 23),

A repressdo deixou de ser uma excepcionalidadem s& tornando um estado de guerra
permanentedirigido aos pobres, aos “desempregados estisituaas “trabalhadores informais”,
estado de guerra que se instala progressivamestpaiges centrais e nos paises periféricos: na
lista dos paises que atualmente possuem a maiotida@de de encarcerados no mundo, 0s quatro
primeiros sdo os Estados Unidos, a China, a Réssi8rasil. Trata-se, porém, de @stado de
guerra permanente, cuja natureza se exprime menos no cengarentd mMassivo que no
exterminioexecutado em nome da lei — no Brasil, por exengultye 1979 e 2008, morreram, em
confronto com representantes dadgiase 1 milhdo de pessoasimero que pode ser comparado
ao de paises expressamente em guerra, como Aggelalemorou 27 anos para chegar a cifra
semelhante. Em poucas palavras: crescentenmareceque sé a hipertrofia da dimensao/agéo
repressiva do Estado burgués pode dar contapajaulacdo excedentariem face das
necessidades do capital (Marx).

N&o seria equivocado afirmar que se ha um obst&mlaoossos dias a dignidade humana este
obstaculo é o neoliberalismo. A negacgdo sistemaisadireitos sociais via desmonte do Estado
social e a derrelicdo de garantias processuais @atitas em nome da manutencao “da lei e da

ordem” sé@o provas cabais de que, ao se persiségamonia neoliberal, as franquias essenciais que



conformaram o momento positivo de conformacédo dtades de direito estardo com os dias

contados.

Nesse quadro, as alternativas que estao coloca@iapdra os efetivos defensores da dignidade
humana é saber em que campo eles lutaram. No damifazlo da dignidade em perspectiva liberal,
gue afirma uma concepcéo abstrata e burguesa aieoauitr e liberdade; ou se unir na luta teorica e
pratica daqueles que defendem a importancia daiddide individual, mas que reconhecem a

necessidade mais ampla de ver na dignidade a @eeeadjudicacdo de seu carater social.

Em caso de escolher o segundo caminho, o combdtmutaina neoliberal e a pletora de

iniquidades que produz é uma tarefa fundamental gpaem deseja a dignidade humana.
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